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EKO inwestycje

Przedsiewziecia, ktorych celem jest zmniejszenie negatywnego
oddzialywania na Srodowisko.

- Przyklady:

— Wodociagi i kanalizacia:

— WZWiK Walbrzych — emisja obligacji przychodowych.

— MPWiK w Bydgoszczy — emisja obligacji przychodowych, ktore zostaly
przeznaczone na renowacje i rekultywacje systemu wodno-kanalizacyjnego
zarzgdzanego przez MPWiK.

— Efektywno$¢ energetyczna budynkéw uzytecznosci publiczne;:

— Gmina Walbrzych — obligacje przychodowe

— Gmina Swiebodzice — obligacje komunalne
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Obligacje
przychodowe




Istota obligacji przychodowych
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Charakterystyka instrumentu
Obligacje
/

Cena

Zrbdla splaty:

Obligatariusz

e  przychody z inwestycji

«  przychody z innego
obiektu

* inne, poza-podatkowe
przychody
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Obligacje przychodowe w Polsce
Projekty dedykowane dla obligacji przychodowych

*  Wyposazenie samorzadu w instrument stuzacy finansowaniu zadan
publicznych, zaré6wno o charakterze gospodarczym, jak i spotecznym

«  Dotychczasowe inwestycje — przedsiewziecia z obszaru gospodarki
wodno-kanalizacyjnej oraz transportu publicznego

«  Perspektywy zastosowania obligacji przychodowych — finansowanie
eko-inwestycji
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Nazwa emitenta i rok emisji Finansowany projekt

Miejskie Wodociggi i Kanalizacja Sp. z 0.0. w 55731 e (2L Bydgoski Program Renowacjii Rekultywacjilstniejgcego
min
Bydgoszczy, 2005 rok Systemu VWodno-Kanalizacyjnego
Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne — i ) i )
166 min PLN Projekt Lodzki Tramwaj Regionalny
todz Sp. z 0.0., 2006 rok
Zaktad Komunikacji MiejskiejSp. z o.0. w 220 min PLN . X
Zakup tramwajow i autobusow
Gdansku, 2010 rok 60 min PLN
Przedsiebiorstwo Wodociggow i Kanalizacjiw 28 11 in PLN Modernizacja Miejskiej Oczyszczalni Sciekéw wraz z
, 11 min
Gnieznie Sp. z 0.0., 2012 rok budowag kanalizacji sanitarnej w Gnieznie
Sanockie Przedsigebiorstwo Gospodarki s= Poprawa gospodarki wodno-sciekowejw aglomeracji
min
Komunalnej Sp. z o.0_, 2012 rok Sanok
Tramwaj Fordon Sp. z o.0. w Bydgoszczy, Budowa linii tramwajowej do dzielnicy Fordon oraz zakup
145,7 min PLN
2014 rok taboru
Watbrzyski Zwigzek Wodociggow i Kanalizacji 107 min PLN Oczyszczanie sciekdow w Watbrzychu oraz budowa sieci
min
2015 rok wodociggoweji sanitarnej
: Modernizacja i budowa budynkow komunalnych oraz
Gmina Watbrzych, 2015 rok 38 min PLN

przebudowa wiaduktow i mostu

Gmina Nysa, 2015 rok 21,785 min PLN Zakup nieruchomosci gruntowych w celu ich rewitalizacji




Kto moze emitowac?

Samorzady:
 Gmina, powiat, wojewodztwo

« Zwiazek jednostek samorzadu terytorialnego — podmioty
powolywane przez gminy, powiaty i wojewodztwa w celu wykonywania
wspolnych zadan z zakresu administracji publiczne;j

- Spolka akeyjna albo Spoélka z ograniczong odpowiedzialnoScia,
o dzialalno$ci nastawionej gldwnie na cele publiczne, kontrolowana
przez JST, kilka JST lub zwigzek JST — w szczegodlnosci
przedsiebiorstwa komunalne zaspokajajqgce potrzeby spolecznosci
lokalnej np. w zakresie Swiadczenia ustug transportowych, opieki
medycznej, zaopatrzenia w wode, odprowadzania Sciekow,
zaopatrzenia w gaz i prqgd)
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Ograniczenie odpowiedzialnosci emitenta

Art. 24 ustawy

1. Emitent moze emitowac obligacje uprawniajqce obligatariusza do
zaspokojenia roszczen z pierwszenstwem przed innymi wierzycielami
emitenta:

1)z catosci albo czesci przychodow lub z catosci albo czesci majqtku
przedsiewzieé, ktore zostaly sfinansowane w catosci albo czesci ze Srodkow
uzyskanych z emisji obligacji, lub

2) zcalosSci albo czesci przychodow z innych przedsiewzieé¢ okreslonych przez
emitenta

— zwane dalej ,,obligacjami przychodowymi”.

2. Emitent moze ograniczy¢ swojq odpowiedzialno$¢ za zobowigzania
wynikajqce z obligacji przychod{)wyc do kwoty przychodow lub wartosci
majqtku przedsiewziecia, do ktérych obligatariuszom przystuguje
uprawnienie, o ktérym mowa w ust. 1.
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Wptyw emisji obligacji przychodowych na zadtuzenie JST

Art. 108 ustawy W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.) po art. 243 dodaje sie
art. 243a w brzmieniu:

JArt. 243a. Srodkdéw, o ktorych mowa w art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 15
stycznia 2015 r. o obligacjach (Dz. U. poz. 238), ani $wiadczen emitenta
naleznych obligatariuszom uprawnionym z obligacji przychodowych nie
uwzglednia sie przy ustalaniu ograniczen zadluzenia jednostek samorzadu
terytorialnego, o ktorych mowa w art. 243”.
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Finansowanie
iInwestycji przy
wykorzystaniu
struktury spofki
komunalnej




Spotka komunalna — struktura transakgc;ji

kapitat zaktadowy

/ doptaty 100%

udziatéw

Umowy wsparcia /
powierzenia

Zabezpieczenie na
rzecz obligatariuszy:

Zastaw na
udziatach

Zastaw na

rachunkach mm oo oo SRR R
Czasami:

zastaw na
. przedsiebiorstwie

________________________

Poddanie sie egzekuciji

Hipoteka na
nieruchomosciach
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Umowa powierzenia




Powierzenie zadania wtasnego przez JST
Ustawa o samorzadzie gminnym

 art. 6 ust. 1 USG - do zakresu dzialania gminy nalezg wszystkie sprawy
publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych
podmiotow.

 art. 7 ust. 1 USG - zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy
do zadan wlasnych gminy. W szczegblno$ci zadania wlasne obejmujg
sprawy m.in.:
1) ladu przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej;
7) gminnego budownictwa mieszkaniowego;
9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami;
10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych;
11) targowisk i hal targowych;
15) utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektéw administracyjnych.
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Powierzenie zadania wtasnego przez JST
Ustawa o gospodarce komunalnej

 art. 3 ust. 1 UGK - JST w drodze umowy mogg powierza¢ wykonywanie
zadan z zakresu gospodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom
prawnym lub jednostkom organizacyjnym nieposiadajgcym osobowos$ci
prawne]j

 art. 2 UGK - gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez JST w
formie zakladu budzetowego lub spé6lek prawa handlowego
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Powierzenie zadania wtasnego przez JST
Prawo zamowien publicznych

» Ustawa prawo zamowien publicznych— podmiotowi udziela si¢
zamoOwienia z wolnej reki, jezeli:

- zamawiajgcy sprawuje nad ta osoba prawng kontrole, odpowiadajgca
kontroli sprawowanej nad wlasnymi jednostkami, polegajgca na
dominujacym wplywie na cele strategiczne oraz istotne decyzje dotyczace
zarzadzania sprawami tej osoby prawnej; warunek ten jest rowniez
spelniony, gdy kontrole taka sprawuje inna osoba prawna kontrolowana
przez zamawiajacego w taki sam sposob;

. Eonad 90% dziatalnoSci (zaostrzenie kryteriow dyrektywy 2014/24/UE)
ontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadan powierzonych
jej przez zamawiajgcego sprawujacego kontrole lub przez inng osobe
prawng, nad ktorg ten zamawiajacy sprawuje kontrolg, o ktorej mowa w

powyzszym ustepie;
- w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udzialu kapitalu
prywatnego
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Pomoc publiczna

Pomoc zostanie uznana za zgodq z prawem pomocy publicznej przy powierzeniu
wykonania zadania wlasnego na podstawie decyzji Komisji z dnia 20 grudnia
2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkc¢jonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytulu
swiadczenia ushug publicznych, przyznawanej przedsiebiorstwom
zobowigzanym do wykonywania uslug Swiadczonych w ogélnym interesie
gospodarczym (notyfikowana jako dokument nr C(2011) 9380)

Wiytycezne zawarte w Decyzji Komisji:

kwota rekompensaty nie przekroczy rocznie 15 mln EUR;

okres powierzenia co do zasady nie przekracza 10 lat (wyjatek przy konieczno$ci dtuzsze;j
amortyzacji inwestycji);

Sciste kryteria ustalania wysoko$ci rekompensaty;
wysoki formalizm procedury powierzenia wykonania zadania wlasnego

konieczno$¢ rozliczania nadwyzek rekompensaty
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Powierzenie zadania wtasnego przez JST

Mechanizm
REKOMPENSATA - UMOWA WYKONAWCZA — pomiedzy JST a
przysporzenie otrzymane spotka komunalna, na podstawie ktorej JST
przez spolke od JST z tytutlu powierzy spolce realizacje zadania publicznego.
i w celu pokrycia czeSci W celu pokrycia cze$ci kosztow i wydatkow
kosztow zwigzanych ze zwigzanych z powierzonym zadaniem spolce

Swiadczeniem ushug
publicznych oraz inne
przysporzenia otrzymane
przez operatora ze Srodkoéw
publicznych w zwigzku ze
Swiadczeniem ushug
publicznych (np. dotacje,
zwolnienia podatkowe)

bedzie przystugiwa¢ REKOMPENSATA.
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Umowa wsparcia
Ogodlne zatozenia dziatania

WSPARCIE PROJEKTU PRZEZ JST

BANK
NANSUIE Podjecie dziatan okreslonych w umowie
wsparcia w celu zabezpieczenia transakgji
SPOLKA

REALIZUJE lub wsparcia realizacji projektu

PROJEKT

JST

UDZIELA
WSPARCIA
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Umowa wsparcia
Zobowigzania finansowe

Zalety modelu wsparcia:

zapewnienie rentownosci realizowanego
projektu publicznego

zabezpieczenie interesu inwestorow
finansujgcych przedsiewziecie komunalne

mozliwos¢ unikniecia zakwalifikowania
zobowigzania JST do dtugu publicznego

DOPLATY LUB
PODWYZSZENIE
KAPITALU
ZAKLADOWEGO
SPOLKI

JST udziela wowczas
wsparcia spolce
komunalnej poprzez

zapewnienie mu Srodkow

na realizacje inwestycji:
w formie doplat lub
podwyzszen kapitalu
zakladowego spolki

SPOLKA
OTRZYMUJE
WSPARCIE OD JST

SPOLKA ZA
POZYSKANE SRODKI
WYKUPUJE
OBLIGACIE / SPLACA
KREDYT
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Wskaznik zadtuzenia

* Od poczatku 2014 r. obowigzuje tzw. indywidualny wskaznik zadluzenia
samorzadow

« Zgodnie z nim JST nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym tgczna wartos$¢
splaty zobowigzan (z kosztami obshugi) w stosunku do dochodéw ogotem
budzetu nie moze przekroczy¢ Sredniej arytmetycznej z relacji sumy
dochodéw biezacych i dochodéw ze sprzedazy majatku pomniejszonych o
wydatki biezgce do dochodow biezacych ogoélem z ostatnich 3 lat

 Wydatek majatkowy [wniesienie wkladow do spolek prawa
handlowego] nie powoduje negatywnych skutkow w ramach tzw.
indywidualnego wskaznika zadluzenia
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Wsparcie a poreczenie

PORECZENIE
¢ umowa nazwana (art. 876 kc i nast.)

« poreczyciel (jednostka samorzadu terytorialnego?) zobowiazuje sie wzgledem wierzyciela (bank?) wykonaé
zobowigzanie na wypadek, gdyby dluznik (spotka komunalna?) nie wykonal zobowigzania

« przy braku odmiennego zastrzezenia, poreczyciel jest odpowiedzialny jak wspéldtuznik solidarny

« kwota poreczenia jest uwzgledniana przy obliczaniu wskaznika z (art. 243 UFP)

WSPARCIE

« umowa nienazwana (konstrukcje prawne z KC i KSH)

+ jednostka samorzadu terytorialnego zobowigzuje sie do Swiadczenia nie wobec banku, a sp6tki komunalne;j

« $wiadczenie jednostki samorzadu terytorialnego nie odbywa sie niejako w zastepstwie spétki komunalnej, a
wystepuje w sytuacjach wskazanych w umowie wsparcia i zobowigzanie to ma charakter odmienny od
zobowiazania spotki wobec banku

* nie wystepuje odpowiedzialno$¢ solidarna spo6tki komunalnej i jednostki samorzadu terytorialnego
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Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych

Umowa wsparcia ksztaltuje zobowigzanie jednostki samorzadu
terytorialnego do przekazywania spolce Swiadczenia pienieznego w oparciu
o okre$lony tytul prawny, ktore to Swiadczenie faktycznie odpowiada kwocie
obcigzenia spoiki z tytulu zobowigzania dluznego i przypadajacych do splaty
odsetek. Umowy wsparcia niemajace charakteru tytulu dluznego de
facto generuja wieloletnie obciazenia dla jednostek samorzadu
terytorialnego, ktore chociaz nie mieszcza sie w relacji splaty
zobowigzan (art. 243 ustawy o finansach publicznych) muszg by¢
uwzgledniane w prognozach dotyczacych parametroéw finansowych
przysztych budzetow.
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Najwyzsza lzba Kontroli

Umowy wsparcia zakladaja formalne przejecie zadluzenia przez spotke i
jednoczes$nie zobowigzuja JST do przekazywania jej Swiadczenia
pienieznego, w wysokosci odpowiadajacej kwocie obcigzenia spolki z tytutu
zobowigzania dluznego i przypadajacych do splaty odsetek. Ekonomicznie
zatem, zadluzenie nadal obciaza JST, jednak w zwiazku z tym, ze
umowy wsparcia nie maja charakteru dluznego, nie sa
uwzgledniane przy obliczeniu indywidualnego wskaznika
zadluzenia.
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Ministerstwo Finansow

Od poreczenia odr6znia umowe wsparcia to, ze nie stanowi bezposSredniego
zobowigzania do wykonania zobowigzania, na wypadek gdyby dhuznik
zobowigzania nie wykonal. Jest jedynie zobowigzaniem do dzialania majacego
na celu wzmocnienie pozycji ekonomicznej beneficjenta. Nalezy podkreslié,
umowe poreczenia od umowy wsparcia odroznia to, iz tre$¢ zobowigzania
beneficjenta wobec wierzyciela nie jest tozsama z tres§cig zobowigzania
wspierajacego wobec wierzyciela. (...) Zasadne wydaje sie stanowisko RIO
(Pomorskiej), iz powyzsza umowa nie stanowi tytulu dluznego

w rozumieniu rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w
sprawie w sprawie szczegdélowego sposobu klasyfikacji tytutow dhuznych
zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego, a w szczegdlno$ci umowy
nienazwanej wywolujacej skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub
kredytu. Umowe wsparcia nalezy roéwniez odrozni¢ od umowy gwarancji.
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Dziekuje za uwage!

Dane kontaktowe

Rafal Grochowski

Radca prawny, Partner kierujacy
Departamentem Bankowo$ci

i Finansowania Projektow
Infrastrukturalnych

T: +48 22 529 29 00
E: rafal.grochowski@hoganlovells.com

Hogan Lovells (Warszawa) LLP Oddzial
w Polsce

Plac Trzech Krzyzy 10/14

00-499 Warszawa
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